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EL SUSCRITO SUBDIRECTOR TECNICO JURipICO DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE HACIENDA Y FINANAZAS PUBLICAS - DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA - '

CERTIFICA:
Que el Departamento del Valle del Cauca — Departamento Administrativo de Hacienda 1
Finanzas Publicas - , antes de adguirir o Contratar la prestacién de servicios de

mantenimiento preventivo y correctivo de impresoras y escaneres del Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas del Departamento del Valle del Cauca,
verificé en la Tienda Virtual de! Estado colombiano - Colombia compra eficiente que no
existe Acuerdo Marco de precios para dichos servicios.

En ese sentido, como el presente proceso de contratacién no excede del diez por ciento
(1 O%) de la menor cuantia el Departamento de Hacienda y Finanzas Publicas se acoge al
articulo 2.2.1.2.1.2.7. del Deoreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 que reitera:

()

- i) que las entidades estatales de la Rama Ejecutiva de! Poder Publico del orden
nacional, obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, -estén
obligadas a adquirir bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes a
traves de los acuerdos marco de precios vigentes y ii) las entidades territoriales y
demas exceptuadas no estan obligadas a usar los acuerdos marco disefiados por
Colombia Compra Eficiente, pero estan facultadas para hacerio. .

(.)-

i} que fas entidades estatales de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden
nacional, obligadas a aplicar ls Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 estan
obligadas a adquirir bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes a
través de los acuerdos marco de precios vigentes y ii} las entidades territoriales y
demas exceptuadas no estan obligadas a usar los acuerdos marco disefados por
Colombia Compra Eficiente, pero estan facuitadas para hacerio.

!

En desarrollo de Ia Ley 1955 de 2019, —en particular su articulo 42 que adiciona el paragrafo
3 del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 - se interpretaba que [a modalidad de seleccion de

minima cuantia aplicaba en caso de que la contratacion no excediera del diez por ciento —

10%— de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto.

La Agencia Nacicnal de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente elaboré el

‘Manual para la Operacion Secundaria de los Acuerdos Marcos, de Precios», que fue

demandado ante el Consejo de Estado: COHSEJO de Estado. Seccién Il Subsecmon A.
‘consejero’ Ponente: José Roberto Sachica. Radicacion: 001032600020160001700

o _Radicacion Interna: 56307 Demandante: Alvaro Mejia: Demandado:© Nagién / Agencia

" ';‘-Namonal de Contratacién Publica. Naturaleza:  Nulidad Fecha de la providencia: 29 de
marzo'de-2017 Fecha de notificacién: 7 de abril de 2017 Caso concreto
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PRIMERO: SUSPENDER, de manera provisional, el acapite Vil del Manual para la
Operacién Secundaria de los Acuerdos Marco de Precios, de conformidad con lo
expuesto en la parie mqtiva de! presente proveido.

SEGUNDO: NEGAR la solicitud de suspens'ién provisional del literal " ¢", de la seccidn
V, del mismo Manual para la Operacién Secundarla de los Acuerdos Marco de Precios,
segun las razones expueslas en la parte motiva de este auto.

()

El demandante formuldé demanda con el fin de obtener la nulidad del "Manual para la

Operacion Secundaria de los Acuerdos Marco de Precios”, expedido el 19 de enero de 2014
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica "Colombia Compra Eficiente"”.

En escriic separado, la parte demandante solicité la suspensién provisional del
mencionado manual, por cuanto, en criterio del demandante, viola flagrantemente el
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 (que adiciono un numeral al articulo 2 de la Ley 1150 de
2007) y algunos numerales de los articulos 24 y 25 de ia ley 80 de 1993; en concreto, solicitd
la suspension del acapite VIl del Manual para la Operacion Secundaria de los Acuerdos
Marco de Precios, denominado "Concurrencia de seleccion abreviada por Acuerde Marco
de Precios y-Minima Cuantia" 3 , vy del literal C de la.Seccion V del mismo Manual,
denominado “"Seleccion del Proveedor”.

El Consejo de Estado declaro ia suspension provisional del acapite Vil del Manual para la
operacion secundaria de los Acuerdos Marco de Precios y negd la suspensidn provisional
del literal C de 1a' Secéion V denominado Seleccion del Proveedor.

El demandante arguyd, en primer lugar,
), |

‘que el acép:te Vit del Manual para la Operac:én Secundana de los Acuerdos
Marco de Precios viola ef articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, pues dicho manual
habla de una “concurrencia” entre la modalidad de seleccion abreviada (por la
exisfencia de un "acuerdo marco de precios”) v la modalidad dé seleccion de
“minima cuantia (si el presupuesto del proceso de contratacion no excede el 10%
de la menor cuantia de la entidad), cuando, en realidad, segun &l, no existe ninguna
concurrencia, pues siempre que se esté en presencia de esta Gllima variable (la .
- minima cuantia) la modalidad de seleccion def contratista seréa la que se-denomina - .
.con el mismo nombre, esto es, la contratacion de minima cuantfa, -
mdepend:en!emente del objeto contractual”

~ .

Descendlendo al caso concreto, se indica en la providencia que

“Para_el Despacho es claro que no_existe ninguna concurrencia entre_la

- modalidad de seleccion abreviada y de minima cuantia, pues siempre que i}’
exista un Acuerdo Marco de Precios para adquirir bienes o servicios de
caracteristicas 'técnicas uniformes y ii) el presupuesto del proceso de
contratacion sea equivalente a la minima cuantia de la entidad, debe
acudirse _al _ procedimiento de_ _seleccidn _de minima cuantia
independientemente del objeto a contratar”.

(.

Ahora bien, ante la duda de que, a esta fecha, las entidades territoriales, deben o no acudir
al Acuerdo Marco de Precios a través de la Tienda Virtual, el concepto C- 673 de 2021 de
ANC-CCE, publicado el 5 de enero de 2022, que se adjunta, establece claramente que
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prevalece la seleccidn de minima cuantia de la entidad, independientemente si el bien o
servicio a adquirir esta o no en el Acuerdo Marco de Precios, como que, a su tenor dice:

()

Las entidades estatales deben aplicar actualmente el articulo 30 de fa Ley 2069 de 2020

para adelantar el procedimiento de minima cuantia, pues dicha disposicién narmativa

define aspectos generales de aquel, como: i) el término minimo para publicar la invitacion,

i) el plazo minimo de recepcidn de las ofertas, iii) el factor de evaluacion que defermina ﬂ?\
la seleccidn del proponente y iv) el perfeccionamiento del contrato. Por o tanto, las pg
entidades estatales deben esfructurar sus procedimientos de seleccitn de acuerdo con

estos parametros, los cuales tienen una aplicacién inmediata, sin que la necesidad de

expedicion de un nuevo reglamento condicione su vigencia.
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En fodo caso, conforme a lo explicado anteriormente, el grueso de los articuios
2212151 al 22.1.2.1.54 originales del Decreto 1082 de 2015 —antes de la
maodificacién realizada por el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021- contintan
rigiendo bajo la vigencia del numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado
por el articulo 30 de la Ley de Emprendimiento. Esto con excepcion del numeral 7 def
articulo 2.2.1.2.1.5.2 y el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.1.5.3 del Decreto Unico
Reglamentario def Sector Administrativo de Planeacion Nacional, pues son incompatibles
con fos factores de desempate del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020. No obstante, para
las invitaciones que se publiquen a partir del 24 de marzo de 2022, la regulacién aplicable
a fa modalidad de minima cuantia serd la establecida en el articulo 30 de la Ley 2069 de

2.2.1.2.1.5.5. del Decreto 1082 de 2015, debido a gue las modificaciones del Decreto
1860, de acuerdo con su articulo 8, solo «aplicardn a los procedimientos de seleccion
cuya invitacién, aviso de convocatoria 0 documento equivalente se publique a los tres (3)
meses contados a partir de su expedicitny.

En efecto, conforme ef Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 "Por ef cual se modifica -
y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley
2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras
disposiciones” que establece en su Articulo 2, a su tenor: ©.. ... Modifiquese la Subseccion
5 de ia Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de
2015, la cual quedars de la siguiente manera...” '

()

Articulo 2.2.1.2.1.5.4. Instrumentos de agregacion de demanda en la Tienda

Virtual del Estado Colombiano para adquisiciones hasta el monto de la minima

cuantia con Mipyme y con grandes almacenes. La Agencia Nacional de

Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente definiré en un plazo no mayor

a tres (3) meses contados a partir de /a publicacion de este Decreto, las reglas

.- para la creacién y utilizacion de los catalogos de bienes o servicios derivados de
. Instrumentos de agregacion de ‘demanda con Mipyme, asi como con grandes

- almacenes, en la Tienda Virtual de! Estado Colombiano, a los cuales podran

- acudir.las Entidades Estatales para celebrar contratos hasta por el monto de fa

minima cuantia. ’ ‘ ‘

{..)

Es claro que este proceso de seleccion de minima cuantia se ajusta a los requisitos propios:
de la contratacién estatal en Colombia expuestos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
el Decreto 1082 de 2015, Ley 2069 de 2020, Decreto reglamentario 1860 de 2021 y los
conceptos C-242 del 25 de mayo de 2021, concepto Sin No. Del 27 de octubre de 2021 y
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C-673 del 05 de enero de 2022 de la Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra
Eficiente, concordantes con el criterio del Consejo de Estado contenido en el auto dei 29 de
mayo de 2017, por lo que este proceso de seleccidn bajo la modalidad de minima cuantia
se debe iniciar y llevar a término sin dar aplicacién de ninguna prevalencia como que, el
articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, derogo su regulacién contractual.

Desde el Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas, se validd que en
la Tienda Virtual del Estado Colombiano No existe actuaimente Acuerdo Marco para
contratar el mantenimiento preventivo y correctivo de impresoras y escaneres,

De acuerdo a fo anterior y de conformidad con |a circular 2022016791 del 08 de abril de
2022, del Departamento Administrative de Juridica - Subdireccion de Contratacion - del
Departamento dei Valle del Cauca, sobre: la« concurrencia ‘de procesos de seleccion
abreviada por acuerdo Marco de precios y el de Minima Cuantia; ‘cuando la necesidad de
la entidad romporfe la adqursrcron de bienes,. obras o servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion y cuyo presupuesto no supere el 10% de la menor cuantia
definida para la entidad, podré acudirse de manera directa al procedimiento previsto para
la contratacion-de minima cuantia regulado en- el articulo 30 de-la Ley 2069 de 2020 y el
decreto 1860 de 2021 en sus articulos 2. 2. 1.2. 1. 1.5 y srgurentes :

F’or todo 10 expuesto por ser un.proceso que no supera ia minima cuantla prevalece ante
el’Acuerdo Marcovigente y.résulta entonces procedente, pertinente y necesario llevar a
cabo este ‘proceso de seleccion a través de la modalrdad de Mmlma Cuantla

ijé en Santlago de Cali, a Ios 28 dia del mes de abnl de 2026 . o

ROBINSON NT S CUEVAS
SubdlrectorTecnlco Jridic . : 5
Departamento Admlmgtratw de Hac:enda y Fmanzas Pubhcas
Departamento del Valle del auca - :

Proyecto y elaboré: Karen Valentina Quiricnes Martinez Contratj ta DAHFP JUM
Rewso Illana Cano Renterla - Profesmnai Contrallsta DAHFP
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